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calía se sobreseen en más del 80% de los
casos.

Con todo, frente a los 5,2 millones de asuntos
presentados en 1999, durante el año 2000 se
registraron 5,4 millones de asuntos, que equivalen
a 13.800 asuntos por cien mil habitantes (unos
3.500 si no contásemos las diligencias previas). 

1. INTRODUCCIÓN

La observación de lo acaecido en la jurisdic-
ción penal en su conjunto está muy distorsiona-
da por los datos de la primera instancia, espe-
cialmente por la enorme cantidad de diligencias
previas, que, de acuerdo con los datos de la Fis-
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CUADRO 3.1
JURISDICCIÓN PENAL. MACROMAGNITUDES. ASUNTOS INGRESADOS, RESUELTOS, 

PENDIENTES, SENTENCIAS Y AUTOS. 2000

TIPO DE ÓRGANO INGRESADOS RESUELTOS
PEND. 

SENTENCIAS AUTOS
AL FINALIZAR 

Juzg. de Instrucción 1953895 1939626 172280 117038
Juzg. de 1ª Instancia e Instrucción 2966489 2926430 587233 227381
Juzg. de Menores 22476 20051 10029 1890
Juzg. de Vigilancia Penitenciaria 185663 185653 13233
Juzg. de lo Penal 129873 125138 69579 115367
Juzg. de lo Penal: Ejecuciones 11303 10941 21785
Juzg. Central de Instrucción 3169 2874 1477
Juzg. Central de lo Penal 67 69 21 67
Aud. Prov.- Compet. civil y penal SUMARIOS 1670 1589 1210

PROCS. LEY JURADO 237 246 122
PROCED. ABREV.. Mov. Gen. 3545 5701 2557
SUBTOTAL (1) 5452 7536 3889
RECURSOS (2) 47595 47265 9815
TOTAL (1+2) 53047 54801 13704 36922 16641

Aud.Prov. - Comp. Penal SUMARIOS(PE) 1587 1513 1233
PROCS. LEY JURADO(PE) 196 194 105
PROCED. ABREV.. Mov. Gen. 3190 5728 3008
SUBTOTAL (1) 4973 7435 4346
RECURSOS (2) 41307 41752 7460
TOTAL (1+2) 46280 49187 11806 34305 15354

Sala de lo Civil y Penal - T.S.J. PROCS. LEY JURADO 169 171 26
RESTANTES PROCS. 519 542 93
TOTAL 688 713 119 144 588

Sala de lo Penal - A.N. SUMARIOS 255 254 164
PROC. ABREV. 83 97 52
RECURSOS 859 829 177
TOTAL 1197 1180 393 200 4733

Sala de lo Penal - T.S. 5265 5797 6030 2060 3699
Total Asuntos J. Penal 5379412 5322460 907689 535374 41015



El número de sentencias fue de 535.000,
30.000 más que en 1999, que equivalen a 224
por cada magistrado (213 en 1999). La penden-
cia aumentó ligeramente a lo largo del año.

La culminación del proceso de trasvase de
asuntos de las Audiencias a los Juzgados de lo
Penal acarrea, además del correspondiente
efecto en el número de asuntos ingresados y
resueltos en cada órgano, un efecto reductor en
el número de asuntos que llegaron al Tribunal
Supremo.

Los Juzgados de lo Penal registraron ocho
mil asuntos más que en 1999 (7% más), y aun-
que dictaron dos mil sentencias más, la penden-
cia aumentó.

Las Audiencias Provinciales registraron una
cifra de asuntos ligeramente inferior a la de
1999, y redujeron el número de sentencias dic-
tadas y la pendencia.

La Sala Segunda del Tribunal Supremo
registró menos asuntos que en 1999, dictó más
sentencias y redujo la pendencia.

De otra parte, de acuerdo con las cifras del
Ministerio del Interior, durante el año 2000 se
redujo la delincuencia en un seis por ciento en
las grandes ciudades (de más de 50.000 habi-
tantes), prácticamente el mismo porcentaje que
aumentó la delincuencia en las ciudades de
menor población. La seguridad en las primeras
es competencia del Cuerpo Nacional de Policía,
cuyos 47.600 efectivos se encargan de la vigi-
lancia de lo que representa el ochenta por cien-
to de la población; efectivos que, por lo demás,
ven reducido su número cada año. Las pobla-
ciones de menos de 50.000 habitantes están a
cargo de la Guardia Civil. Las empresas de
seguridad privada han aumentado su presencia
en esta actividad incrementando el volumen de
negocio en un 20% anual durante los pasados
tres años. 

La media anual de población reclusa durante
el año 2000 fue de 45.298 reclusos, de los cua-

les 39.109 estaban en prisiones que dependen
del Estado y 6.189 en prisiones que dependen
de la Generalitat de Cataluña. Sin computar los
gastos de amortización de la planta e infraes-
tructuras, el gasto público por recluso supera los
dos millones doscientas mil pesetas en el ámbi-
to de la D.G. de Instituciones Penitenciarias y
los dos millones y medio en el ámbito de la C.A.
de Cataluña.

Las cifras de población penitenciaria se ele-
van ligeramente respecto de los niveles del
pasado año. A lo largo de los últimos años viene
registrándose cierto descenso en el número de
presos preventivos y un ligero aumento en el de
penados. Aquéllos representan en el año 2000
el 23% de la población internada en prisiones.
Más del 80% de la población reclusa se encuen-
tra en situación de segundo o tercer grado. Res-
pecto a la población, había 113 internos por cien
mil habitantes. Como referencia, esa cifra era en
Francia en 1998, de 98, aunque en dicho país
los presos preventivos representaban el 39%
del total.

2. JUZGADOS DE INSTRUCCIÓN

El número de asuntos registrados en el año
2000 fue de un millón novecientos cincuenta mil,
cifra inferior a la de 1999, de la que el grueso
son diligencias previas. 
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GRÁFICO 3.1

Población reclusa. Series temporales. 1986-2000

CUADRO 3.2

JUZGADO DE INSTRUCCIÓN

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 242
CALCULADOS

TOTAL PROCESOS DEL J. DE INST. 1953895 1939626 172280
TOTAL POR MAGISTRADO 8074 8015 712
SENTENCIAS JUICIOS FALTAS 117038
PENDIENTES/RESUELTOS % 9
RESUELTOS/INGRESADOS % 99
SENTENCIAS/RESUELTOS % 6



El número de asuntos pendientes continuó
aumentando a lo largo del año en un 9%. El
número de sentencias fue de 117.000 (109.000
en 1999). Las sentencias condenatorias repre-
sentan más de la mitad del total. 

3. JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA 
E INSTRUCCIÓN

Durante el año 2000 ingresaron dos millo-
nes novecientos setenta mil asuntos, cifra
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Composición de la Litigiosidad Penal. 
Juzgados de instrucción. 2000
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GRÁFICO 3.3
Sentencias. Juzgados de Instrucción. 2000

Nota 1: La primera barra muestra el número de órganos (frecuencia) con menos de 330 sentencias. La segunda contiene a aquellos con una media de 360 sen-
tencias, la tercera aquellos con una media de 420 sentencias, y así sucesivamente.

Nota 2: A efectos gráficos se ha omitido 1 órgano que dictó menos de 160 sentencias.

FREQ. FREQ. ACUM. PORC. PORC. ACUM.

22 22 9,48 9,48

25 47 10,78 20,26

41 88 17,67 37,93

36 124 15,52 53,45

36 160 15,52 68,97

38 198 16,38 85,34

14 212 6,03 91,38

9 221 3,88 95,26

3 224 1,29 96,55

2 226 0,86 97,41

3 229 1,29 98,71

2 232 1,29 100,00

CUADRO 3.3

JUZGADO DE 1.ª INSTANCIA E INSTRUCCIÓN

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 1201
CALCULADOS

TOTAL PROCESOS DEL J. DE INST. 2966489 2926430 587233
TOTAL POR MAGISTRADO 2470 2437 489
SENTENCIAS 227381
PENDIENTES/RESUELTOS % 20
RESUELTOS/INGRESADOS % 99
SENTENCIAS/RESUELTOS % 8
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GRÁFICO 3.4

Composición de la Litigiosidad Penal.
Juzgados de primera instancia e instrucción. 2000



mayor a la del año precedente. El número de
asuntos pendientes aumentó a lo largo del año.
El número de sentencias dictadas fue de
227.000 (205.000 en 1999). Las sentencias
condenatorias representan más de la mitad del
t o t a l .

4. JUZGADOS DE LO PENAL

El número de asuntos registrados continuó
aumentando, como lo hiciera en 1999, llegando
a la cifra de 130.000 en 2000 (ingresaron
121.000 en 1999). Pero así como en 1998 y
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GRÁFICO 3.5
Módulos de trabajo. Juzgados de Instrucción. 2000

Nota: La primera barra muestra el número de órganos (frecuencia) con menos de 25 sentencias. La segunda contiene a aquellos con una media de 50 sentencias,
la tercera aquellos con una media de 100 sentencias, y así sucesivamente.

FREQ. FREQ. ACUM. PORC. PORC. ACUM.

35 35 2,88 2,88

47 82 3,87 6,75

168 251 13,92 20,68

344 595 28,34 49,01

295 890 24,30 73,31

170 1060 14,00 87,31

76 1136 6,26 93,57

37 1173 3,05 96,62

21 1194 1,73 98,35

9 1203 0,74 99,09

7 1210 0,58 99,67

4 1214 0,33 100,00
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GRÁFICO 3.6

Jurisdicción penal. Juzgados de lo penal.
Asuntos registrados, pendientes, resueltos 
y sentencias. Series temporales 1995-200

CUADRO 3.4

JUZGADO DE LO PENAL

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 280
CALCULADOS

TOTAL PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS 129873 125138 69579
TOTAL POR MAGISTRADO 464 447 248
SENTENCIAS TOTALES 115367
PENDIENTES/RESUELTOS % 56
RESUELTOS/INGRESADOS % 96
SENTENCIAS/RESUELTOS % 92
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GRÁFICO 3.8

Jurisdicción Penal. Jurisdicción de lo penal. 
Tasas de pendencia, sentencia y resolución.

Series temporales 1995-2000



Los juicios rápidos o de señalamiento inmedia-
to siguen representando un pequeño porcentaje
–apenas un 3,3%– en el conjunto de los asuntos
ingresados ante estos órganos. Un análisis más
pormenorizado indica que la mitad de los órganos
dicta 453 o más sentencias, que la cuarta parte
con mejor desempeño dicta 515 o más sentencias
y la cuarta parte con resultados numéricamente
peores dicta menos de 369 sentencias. 

Las Comunidades con más asuntos por cien
mil habitantes son Canarias y Andalucía. Anda-
lucía es también la Comunidad con más asuntos
por magistrado. Castilla-La Mancha es la Comu-
nidad donde se dictan más sentencias por
magistrado. 

1999 el aumento era consecuencia de la rea-
sunción de competencias de las Audiencias Pro-
vinciales, ahora ya no es sino el reflejo del
aumento de la criminalidad en sede judicial. La
pendencia aumentó a lo largo del año. 

El número de sentencias fue de 115.000,
representando un aumento respecto a 1999
(113.000). El 84% de las sentencias dictadas fue
de carácter condenatorio. Ese porcentaje fue
más elevado incluso –el 98%– cuando se trató
de sentencias en las que medió la conformidad
del acusado. Esta conformidad se dio en el 48%
de todas las sentencias. Cuando no hubo con-
formidad del acusado, recayó una condena en el
72% de los casos. 
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GRÁFICO 3.7
Asuntos registrados. Juzgados de lo penal. 2000

Nota: La primera barra muestra el número de órganos (frecuencia) con menos de 40 asuntos registrados. La segunda contiene a aquellos con una media de 80
asuntos registrados, la tercera aquellos con una media de 160 asuntos registrados, y así sucesivamente.

FREQ. FREQ. ACUM. PORC. PORC. ACUM.

13 13 4,76 4,76

1 14 0,37 5,13

6 20 2,20 7,33

5 25 1,83 9,16

22 47 8,06 17,22

37 84 13,55 30,77

61 145 22,37 53,11

84 229 30,77 83,88

29 258 10,62 94,51

7 265 2,56 97,07

7 272 2,56 99,63

1 273 0,37 100,00
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GRAFICO 3.9
Sentencias. Juzgados de lo Penal. 2000

Nota 1: La primera barra muestra el número de órganos (frecuencia) con menos de 30 sentencias. La segunda contiene a aquellos con una media de 60 senten-
cias, la tercera aquellos con una media de 120 sentencias, y así sucesivamente.

Nota 2: A efectos gráficos se han omitido 2 órganos que dictaron más de 720 sentencias.

FREQ. FREQ. ACUM. PORC. PORC. ACUM.

14 14 5,17 5,17

3 17 1,11 6,27

6 23 2,21 8,49

5 28 1,85 10,33

3 31 1,11 11,44

19 49 6,64 18,08

31 80 11,44 29,52

49 129 18,08 47,60

65 194 23,99 71,59

58 252 21,40 92,99

11 263 4,06 97,05

8 271 2,95 100,33



5. JUZGADO DE MENORES

Durante el año 2000 los Juzgados de Me-
nores seguían en el régimen que terminó el
pasado mes de enero y del que darán cuen-
ta otros informes del Consejo en su momen-
to. En ese año se registraron 22.500 asuntos 
y se incrementó la pendencia a lo largo del 
mismo.

6. OTROS ÓRGANOS UNIPERSONALES 

A propósito de los órganos que aparecen a
continuación no hay mucho que añadir a lo que
indican los propios datos.
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Jurisdicción Penal. Juzgados de lo Penal.
Asuntos por Juzgado.

Distribución por Comunidades. 2000
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Jurisdicción Penal. Juzgados de lo Penal
Asuntos por 100.000 hab.
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CUADRO 3.5

JUZGADO DE MENORES

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 69
CALCULADOS

TOTAL ASUNTOS 22476 20051 10029
TOTAL POR MAGISTRADO 326 291 145
SENTENCIAS 1890
RESOLUCIONES 9157
PENDIENTES/RESUELTOS % 50
RESUELTOS/INGRESADOS % 89
SENTENCIAS/RESUELTOS % 9
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GRÁFICO 3.12

Jurisdicción penal. Juzgados de menores.
Asuntos registrados, pendientes, sentencias 

y auxilio judicial. Series temporales 1993-2000

CUADRO 3.6

JUZGADO CENTRAL DE INSTRUCCIÓN

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 6
CALCULADOS

TOTAL ASUNTOS 3169 2874 1477
TOTAL POR MAGISTRADO 528 479 246
PENDIENTES/RESUELTOS % 51
RESUELTOS/INGRESADOS % 91

Nota: La línea gruesa vertical muestra la media nacional. Nota: La línea gruesa vertical muestra la media nacional.



7. AUDIENCIAS PROVINCIALES 

Durante el año 2000 ingresaron 99.000 asun-
tos en las Audiencias, cifra ligeramente inferior a
la de 1999. En un 53% de los casos estos asun-
tos se sustancian en las secciones mixtas de las
Audiencias. Se dictaron 71.200 sentencias, un
4% menos que en 1999. En valores medios el
número de sentencias dictadas fue de 237 por
cada magistrado de las secciones penales y de
116 por cada magistrado de las secciones mixtas.

La pendencia disminuyó en ambos tipos de
secciones. No parece existir un problema de
dilación sustancial en el conjunto de las Audien-
cias, aunque sí lo sea en algunas de ellas.
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CUADRO 3.7

JUZGADO CENTRAL DE LO PENAL

INGRESADOS ACUMULADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADO 1
CALCULADOS

TOTAL PROCEDIMIENTOS ABREVIADOS 67 0 69 21
PENDIENTES/RESUELTOS % 30
RESUELTOS/INGRESADOS % 103
SENTENCIAS/RESUELTOS % 97

CUADRO 3.8

JUZGADO DE VIGILANCIA PENITENCIARIA

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 32
CALCULADOS

TOTAL ASUNTOS DE VIGILANCIA PENITENCIARIA 185663 185653 13233
TOTAL POR MAGISTRADO 5802 5802 414
PENDIENTES/RESUELTOS % 7
RESUELTOS/INGRESADOS % 100

CUADRO 3.9

AUDIENCIA PROVINCIAL COMPETENCIA CIVIL Y PENAL Y COMPETENCIA PENAL

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 464
CALCULADOS

SUMARIOS (PE) 3257 3102 2443
PROCESOS LEY JURADO (PE) 433 440 227
PROCED. ABREV. Mov. Gen. 6735 11429 5565
SUBTOTAL (1) 10425 14971 8235
RECURSOS (2) 88902 89017 17275
TOTAL (1+2) 99327 103988 25510
TOTAL POR MAGISTRADO 214 224 55
SENTENCIAS 71227
AUTOS 31995
PENDIENTES/RESUELTOS % 25
RESUELTOS/INGRESADOS % 105
SENTENCIAS/RESUELTOS % 68
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GRÁFICO 3.13

Jurisdicción penal. Audiencias provinciales.
Asuntos registrados, resueltos, pendientes 
y sentencias. Series temporales 1989-2000



El 78% de las sentencias dictadas en proce-
dimientos en única instancia fue condenatoria;
este porcentaje fue mayor en los juicios por jura-
do y sumarios (86%) que en los de procedimien-
tos abreviados (78%). 

En cuanto a las apelaciones, cuando versa-
ban sobre delitos, se confirmó el 77% de las
sentencias apeladas, y cuando versaban sobre
faltas se confirmó en el 69% de los casos. 

8. AUDIENCIA NACIONAL

Durante el año 2000 ingresaron 1.200 asun-
tos. Se dictaron 200 sentencias (176 en 1999),
lo que equivalía a 17 sentencias por cada
magistrado. 

La pendencia aumentó ligeramente, pero
dado que la carga de trabajo no es elevada, la
dilación no constituye un problema de especial
gravedad en este órgano.

9. TRIBUNAL SUPREMO. SALA SEGUNDA,
DE LO PENAL.

En la Sala se registraron 5.265 asuntos, cifra
notablemente menor que la del pasado año

(6.300). Se dictaron unas 2.000 sentencias, que
representaban un apreciable aumento respecto
al año precedente (1.800) y equivalían a 137
por cada magistrado; también dictó 3.700
autos. Se estimó el recurso en el 30% de los
c a s o s .

La pendencia disminuyó, pero se sitúa en
niveles equivalentes a más de doce meses de
trabajo de la Sala.
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Jurisdicción penal. Audiencias provinciales. 
Tasas de pendencia, sentencia y resolución.

Series temporales 1989-2000

CUADRO 3.10

SALA DE LO PENAL - A.N.

INGRESADOS ACUMULADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 12
CALCULADOS

Sumarios (SPUI) 255 0 254 164
Proc. Abrev.(SPUI) 83 0 97 52
Recursos 859 0 829 177
TOTAL 1197 0 1180 393
TOTAL POR MAGISTRADO 100 0 98 33
SENTENCIAS 200
AUTOS 4733
PENDIENTES/RESUELTOS % 33
RESUELTOS/INGRESADOS % 99
SENTENCIAS/RESUELTOS % 17
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GRÁFICO 3.15

Jurisdicción penal. Audiencia Nacional. Asuntos
registrados, resueltos, pendientes y sentencias.

Series temporales 1989-2000
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Jurisdicción penal. Audiencia Nacional. 
Tasas de pendencia, sentencia y resolución.

Series temporales 1989-2000
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CUADRO 3.11

SALA DE LO PENAL - T. S.

INGRESADOS RESUELTOS
PEND. AL FINALIZAR 

MAGISTRADOS 15
CALCULADOS

TOTAL ASUNTOS 5265 5797 6030
TOTAL POR MAGISTRADO 351 386 402
SENTENCIAS 2060
AUTOS 3699
PENDIENTES/RESUELTOS % 104
RESUELTOS/INGRESADOS % 110
SENTENCIAS/RESUELTOS % 36
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GRÁFICO 3.17

Jurisdicción Penal. Tribunal Supremo. 
Asuntos registrados, resueltos, pendientes 
y sentencias. Series temporales 1989-2000
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Jurisdicción penal. Tribunal Supremo. 
Tasas de pendencia, sentencia y resolución.

Series temporales 1989-2000
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